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Vastaus valtuustoaloitteeseen / Valtuustoaloite Julia Sangervo

Yksinyrittajyyden ja ammatinharjoittajuuden edistamisesta

hyvinvointialueella
Julia Sangervo seka muut allekirjoittaneet jattivat aluevaltuustossa 8.5.2023
aloitteen, jossa esitetaan, ettd hyvinvointialue selvittaa keinoja edistaa
yksinyrittajyytta tarjoamalla vaihtoehdon tydskennella joko 1) tydsuhteessa olevana
tyontekijana tai 2) ammatinharjoittajana toimivana yksinyrittdjana suoraan
hyvinvointialueelle. Vaihtoehdosta toimia ammatinharjoittajana tulee kertoa jo
tyopaikkailmoituksessa.

Tybvoiman saatavuuden parantaminen yksinyrittajyydella

Tybvoiman saatavuus on sosiaali- ja terveydenhuollossa merkittava ongelma ja
hyvinvointialueen on arvioitava erilaisia vaihtoehtoja tyévoiman saatavuuden

parantamiseksi.

Yksinyrittdjyys on yksi varteenotettava vaihtoehto tyévoiman saatavuuden
mahdollistamiseksi ja vuokratydvoiman vahentamiseksi. Yksityisyrittajyys sopii ehka

parhaiten laakaritydhon tai erityishenkilostoon.

Yksinyrittdjana ja ammatinharjoittajana palveluiden tuottaminen onnistuessaan
sitouttaa yksityissektorilla palveluntuottajat pitkiin hoitosuhteisiin, edistaa hoidon
jatkuvuutta ja saatavuutta seka kannustaa tyon tehokkaaseen organisointiin. Se
antaa tyontekijalle mahdollisuuden johtaa paremmin omaa tyétaan. Myos erilaiset
vaihtoehdot aina kevytyrittdjyydesta omaan y-tunnukselliseen toimintaan on lisdnnyt
kiinnostusta ammatinharjoittamiseen yksinyrittajana. Naista ensimainittu Y-

tunnukseton kevytyrittdjyys ei sovi luvanvaraiselle sosiaali- ja terveysalalle.
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Ylipaataan ammatinharjoittamismallin kayttdonottoa arvioitaessa on huomioitava

lainsdadannolliset reunaehdot, joista tarkemmin jaljempana.

Lainsaadanndlliset reunaehdot

Tulkinta jarjestamislaista

Laki sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamisesta (621/2021, jallempana
jarjestamislaki) 8 8:ssé todetaan, etta hyvinvointialueella on oltava riittava
osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta ja sen on huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Edelleen 8 §:ssa todetaan, etta jarjestdmisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointi-
alueella on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilosté seka hallinnollinen ja muu henkilésto,
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet sek& muut tarvittavat
toimintaedellytykset. Lisdksi hyvinvointialueella on oltava jarjestamisvastuunsa

toteuttamisen edellyttama riittdva oma palvelutuotanto.

Jarjestamislain 12 §:ssa saadetaan edellytyksista palvelujen hankkimiseen
yksityisilté palveluntuottajilta. Ostopalvelujen kayton lisaksi 12 §:aa sovelletaan
omaa tyovoimaa taydentavan tydvoiman hankintaan ja 12 8:n 1-3 ja 5 momenttia
vuokratydn kayttamiseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Vuokrattaessa
tydvoimaa sovelletaan liséksi jarjestamislain 15 ja 16 8:44 seka 18 §:n 2 kohtaa ja
hankittaessa tydvoimaa sovelletaan edellda mainittujen lisksi jarjestamislain 14 8:n

1 momenttia.

Edella mainitusta seuraa, etta jarjestamislain nadkdkulmasta kaiken muun
tydvoiman, kuin suoraan hyvinvointialueeseen palvelussuhteessa olevan, kaytto, on
saannoksin rajoitettua, eiké hyvinvointialue voi omilla paatdksilladn poiketa naista

lain sdannoksista.
Tulkinta hankintalaista

Hyvinvointialueen on noudatettava hankinnoissaan lakia julkisista hankinnoista ja

kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jaljempéana hankintalaki). Hankintalakia
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sovelletaan sairaanhoitohenkiléston hankintapalveluihin, hoitohenkiloston
hankintapalveluihin, sairaaloiden ja muihin laakaripalveluihin, yleislaékari-
palveluihin, erikoislaékaripalveluihin, sairaanhoitohenkiléston palveluihin,
sairaanhoitajapalveluihin jne. Sen sijaan hankintalain 9 8:n 10 kohdan perusteella
hankintalakia ei sovelleta tyésopimuksiin. Edelld mainitusta seuraa, etta
hyvinvointialueen on kilpailutettava palvelujen ja ulkopuolisen tyévoiman
hankintansa eika tyon tekeminen yrittdjyyteen perustuen voi olla hyvinvointialueen

tarjoama vaihtoehto tydsuhteelle.

Tulkinta hankintojen ja sopimushallinnan nakdkulmasta

Voimassa olevien hankintasopimusten maara Pirkanmaan hyvinvointialueella on
merkittavan suuri. Sopimusten hallinnointi sekd sopimuskauden aikainen tuottajien
ohjaaminen ja sopimusvalvonta sitovat resurssia eri tehtavaalueilta. Laaja-
alaisempi ammatinharjoittajien maara vaatisi edella mainittujen toimintojen

uudenlaista organisoimista ja mahdollisesti resurssoinnin lisaamista.

Hankintaohjelman linjausten mukaisesti Pirkanmaan hyvinvointialue tavoittelee
kumppaneikseen erilaisia ja erikokoisia toimijoita. Hankinnoissa pyritaan
mahdollistamaan erikokoisten toimijoiden osallistumisen hankintoihin ja tarvittaessa
hankinta voidaan jakaa pienempiin osiin osatarjousten jattamisen
mahdollistamiseksi. Hankinnan jakaminen osiin tulee kuitenkin pohjautua
perusteltuun syyhyn ja arviointiin. Hankinnan osiin jakamisen tarkastelussa tulee
huomioida vaikutukset paitsi sopimushallinnan ja valvonnan jarjestamiseen, niin
my6s palvelutoiminnan toteuttamisen ja ohjaamisen mahdollisuuksiin

sopimuskauden aikana.

Tulkinta ty6oikeuden nakoékulmasta

Tybsopimuslain 1 luvun 1 8:ssd on méaaritetty tydsuhteen tunnusmerkit.
Tunnusmerkkien tayttyessa kysymyksessa on tyosopimussuhde eika toimeksi-
antosuhde. Ty6sopimuslain sddnnds on pakottavaa oikeutta, eika osapuolten
kesken voida patevasti sopia siitd, etta tydsuhteen tunnusmerkiston tayttymisesta

huolimatta jatettaisiin noudattamatta tydsopimussuhteeseen liittyvia sddnnoksia.

Toimeksiantosuhteen todellinen luonne voi tulla jalkikateen arvioitavaksi esimerkiksi

siind tapauksessa, etta tyonsuorittaja myéhemmin riitauttaisi asemansa ja vaatisi,
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ettd toimeksiantosuhde tulisi katsoa tydsuhteeksi. Lisaksi asia voisi tulla
arvioitavaksi myos esimerkiksi tydsuojeluviranomaisen suorittaman tydaikalain
noudattamista ja sen valvontaa koskevan tarkastuksen yhteydessa. Yrittajaan ei
sovelleta tydaikalakia, mutta tydsuhteessa olevaan lahtokohtaisesti sovelletaan
tydaikalakia hyvin rajattuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Mikali jalkikateis-
arvioinnilla tilanne tulkittaisiin tydsopimussuhteeksi toimeksiantosuhteen sijasta,
riskind on paitsi jalkikateisvaatimukset esimerkiksi tydaikakorvauksista tai
ylityokorvauksista yms. tydsuhteeseen liittyvista palkkasaatavista, my6s mahdolliset
jalkikateiset veroseuraamukset verottajaan nahden. On siis mahdollista, etta
tydnantaja mybhemmin maarattaisiin maksamaan veroa toimittamattomasta
ennakonpidatyksesta ja maksamattomasta tyonantajan sairausvakuutusmaksusta
tilanteessa, jossa jalkikateen toimeksiantosuhde tulkitaan tydsopimussuhteeksi.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueella kaynnistetty pilotti ammatinharjoittajamallista

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue on kaynnistanyt vuonna 2024 pilotin
ammatinharjoittajamallista, misséa pilotoidaan perusterveydenhuollon la&kareiden
ammatinharjoittajamallia. Pilotti toteutetaan mallilla, jossa osalle terveysaseman
vaestosta nimetaan ammatinharjoittajana tyéskenteleva omalaakari ja
hyvinvointialueen palvelussuhteessa oleva omahoitaja. TyOpari vastaa yhdessa
vaestonsa perusterveydenhuollon vastaanottopalveluista. Pilotti on tarkoitus

toteuttaa jo kuluvana vuonna 2024.

Pilotilla on merkittéavat valtakunnallisetkin tavoitteet. Onnistuessaan hoidon
jatkuvuuden ammatinharjoittajamalli hyddyttaa koko suomalaista
palvelujarjestelméé. Riittavan laajana ja pitkékestoisena toteutettuna mallista
saadaan yleistettavaa tietoa esimerkiksi vaikutuksista hoidon jatkuvuuteen ja
laatuun, toimivista kannustimista seka markkinoiden syntymisesta. Mallin
toteutuminen voi auttaa myds sairausvakuutusjarjestelméan kehittdmisessa koko
vaeston tarpeita vastaavaksi siten, ettd Kela-korvausjarjestelma sovitettaisiin
yhteen hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun kanssa. Mallin tieteellinen arviointi

suunnitellaan yliopistoyhteison kanssa.
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Jatkosuunnitelmat yksinyrittdjyyden ja ammatinharjoittajuuden edistamiseksi

Pirkanmaan hyvinvointialueella

Pirkanmaan hyvinvointialue seuraa aktiivisesti Lansi-Uudenmaan

hyvinvointialueella aloitettua pilottia ammatinharjoittajamallista ja sen tuloksia.

Mikali pilotin tulokset ovat hyvia, voimme kyseisen ammatinharjoittajamallin

monistaa myos Pirkanmaan hyvinvointialueelle.

Pirkanmaan hyvinvointialue 4.3.2024
Taina Niiranen, henkilostojohtaja
Tanja Welin, johtava lakimies

Virva Palomé&ki, hankintapaallikko

Mira Snellman, palvelussuhdepé&aéllikko

Katja Vihusaari, HR-palvelupaallikko



